
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก 
ข
อกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษ�โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

และศิลปวัตถุ สําหรับพระสงฆ� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๕๖

ข
อกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ�โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ สําหรับพระสงฆ� 

 เนื่องด�วยกรมศิลปากรเป�นหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีควบคุม ดูแล โบราณสถานอันเป�น
สมบัติและหลักฐานทางประวัติศาสตร)ของชาติ ดังนั้นเพ่ือให�การอนุรักษ)โบราณสถานเป�นไปด�วยความ
ถูกต�องท้ังทางด�านศิลปะ ประวัติศาสตร) และโบราณคดี รวมท้ังให�มีความสัมพันธ)กับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ประเพณี และวัฒนธรรม จึงออกระเบียบไว� ดังนี้ 
 ๑) ก�อนท่ีจะดําเนินการอนุรักษ)โบราณสถานใดๆ ต�องปฏิบัติดังนี้ 
  ๑.๑)  ทําการสํารวจสภาพเดิม และสภาพป;จจุบันของโบราณสถานท้ังด�าน
ประวัติการก�อสร�าง และการอนุรักษ)ซ่ึงรวมถึงรูปทรงสถาป;ตยกรรม การใช�วัสดุ และสภาพความ
เสียหายท่ีปรากฏอยู�โดยการทําเป�นเอกสาร บันทึกภาพ และทําแผนผังเขียนรูปแบบไว�โดยละเอียด 
เพ่ือใช�เป�นข�อมูลสําหรับนํามาประกอบการพิจารณาทําโครงการอนุรักษ) และเป�นเอกสารสําคัญทาง
ประวัติศาสตร) 
  ๑.๒) ทําโครงการอนุรักษ)โบราณสถาน โดยพิจารณาว�าโบราณสถานนั้นมี
คุณค�าและลักษณะความเด�นในด�านใดบ�าง อาทิเช�น ด�านประวัติศาสตร) โบราณคดี จิตรกรรม
ประติมากรรม หรือสถาป;ตยกรรม ฯลฯ เป�นต�น แล�ววางแผนรักษาคุณค�า และความสําคัญท่ีเด�นท่ีสุด
เป�นหลักไว� แต�ท้ังนี้ต�องคํานึงคุณค�าและความสําคัญในด�านท่ีรองลงมาด�วย 
  ๑.๓) พิจารณาก�อนว�าโบราณสถานนั้นๆ ได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมมาแล�วหรือไม�
เพียงใดหากได�ถูกแก�ไขและส�วนแก�ไขเพ่ิมเติมข้ึนใหม�นั้นทําให�คุณค�าของเดิมเสียไป ควรพิจารณารื้อสิ่ง
ท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมออก และบูรณะให�เหมือนเดิม 
 ๒) การอนุรักษ)โบราณสถานใดๆ จะต�องคํานึงถึงภูมิทัศน) และสิ่งแวดล�อมโดยรอบ
โบราณสถานนั้นด�วย สิ่งใดท่ีจะทําลายคุณค�าของโบราณสถานนั้นๆ ให�ดําเนินการปรับปรุงให�
เหมาะสมด�วย 
 ๓) โบราณสถานท่ีมีการอนุรักษ)โดยมีการเปลี่ยนแก�ไขมาก�อนแล�ว จะต�องพิจารณา
ศึกษาให�ละเอียดว�าได�บูรณะแก�ไขมาแล�วก่ีครั้ง ผิดถูกอย�างไร ระยะเวลานานเท�าใด การอนุรักษ)ใหม�ท่ี
จะทํานี้ไม�จําเป�นจะต�องใช�แบบใดแบบหนึ่งเสมอไป แต�ให�พิจารณาเลือกแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดเป�นหลัก
ในการอนุรักษ) เพ่ือให�โบราณสถานนั้นมีคุณค�าและความสําคัญมากท่ีสุด ท้ังนี้จะต�องทําเป�นหลักฐาน
แสดงให�ปรากฏถึงการเปลี่ยนแปลงแก�ไขจะด�วยวิธีการบันทึกเป�นเอกสารเขียนแบบไว�ทําหุ�นจําลอง 
หรือโดยวิธีการอนุรักษ)ก็ได� 
 ๔) โบราณสถานท่ีมีคุณค�าสําคัญเยี่ยมยอด ควรทําแต�เพียงเพ่ิมความม่ันคงแข็งแรง
หรือสงวนรักษาไว�เท�านั้น 
 ๕) การนําวิธีการและเทคนิคฉบับใหม�มาใช�งานในงานอนุรักษ) เพ่ือความม่ันคง
แข็งแรงจะต�องมีการศึกษาและทดลองจนได�ผลเป�นท่ีพอใจแล�ว จึงจะนํามาใช�ได� โดยไม�ทําให�
โบราณสถานนั้นเสื่อมคุณค�าไป 
 ๖) การต�อเพ่ือความม่ันคงแข็งแรงของโบราณสถาน ควรทําเท�าท่ีจําเป�นให�ดูเรียบง�าย 
และมีลักษณะกลมกลืนกับของเดิม 
 
 



 

๑๕๗

 ๗) ในกรณีท่ีจําเป�นจะต�องทําชิ้นส�วนของโบราณสถานท่ีขาดหายไปข้ึนใหม� เพ่ือ
รักษาคุณค�าทางสถาป;ตยกรรม และให�การอนุรักษ)โบราณสถานนั้นสามารถดําเนินการได�ต�อไป การทํา
ชิ้นส�วนข้ึนใหม�นั้นอาจทําได�โดยวิธีการออกแบบท่ีแสดงให�เห็นได�อย�างชัดเจนว�าของเดิมก็ได� แต�ต�อง
เป�นไปในลักษณะท่ีมีความผสมกลมกลืนกับของเดิม 
 ๘) การอนุรักษ)ชิ้นส�วนท่ีมีคุณค�าเยี่ยมยอดทางจิตรกรรม ประติมากรรม และ
โบราณวัตถุซ่ึงติดหรืออยู�ประจําโบราณสถานนั้นๆ ทําได�แก�เพียงการสงวนรักษา หรือเพ่ิมความม่ันคง
แข็งแรงข้ึนเท�านั้น ท้ังนี้เพ่ือคุณค�าของเดิมให�ปรากฏเด�นชัดมากท่ีสุด ยกเว�นปูชนียวัตถุ ท่ีมีการเคารพ
บูชาสืบเนื่องมาโดยตลอด และได�รับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการแล�ว 
  ๙) ซากโบราณสถานควรอนุรักษ)โดยการรวบรวมชิ้นส�วนต�างๆ ท่ีมีผู�มาข้ึนทะเบียนไว�
ให�เหมือนเดิมหรืออาจจะเป�นเพียงการรวบรวมชิ้นส�วนต�างๆ มาประกอบข้ึนไว�เป�นบางส�วนสําหรับ
ชิ้นส�วนท่ีขาดหายไปซ่ึงจําเป�นในการสงวนรักษานั้นก็อาจทําเพ่ิมข้ึนใหม�ได� 
 ๑๐) การอนุรักษ)ซากโบราณสถาน ซ่ึงมีคุณค�าทางประวัติศาสตร) และโบราณคดีนั้น
ทําได�โดยการรักษาไว�ตามสภาพเดิมหลังการขุดแต�ง แต�ต�องปIองกันมิให�เสียหายต�อไปด�วยวิธีท่ีไม�ทําให�
โบราณสถานเสียคุณค�า 
 ๑๑) โบราณสถานท่ีเป�นปูชนียสถานอันเป�นท่ีเคารพบูชา ซ่ึงเป�นท่ีรู�จักคุ�นเคยกันดี
ของประชาชนโดยท่ัวไปจะต�องบูรณะไว�โดยไม�มีการแก�ไข เปลี่ยนแปลง ลักษณะสี และทรวดทรงซ่ึง
จะทําให�โบราณสถานนั้นหมดคุณค�า หรือเสื่อมความศักด์ิสิทธิ์ไป 
 ๑๒) เพ่ือปIองกันมิให�ชิ้นส�วนของโบราณสถานท่ีมีคุณค�าทางศิลปะ ซ่ึงรวมถึง 
ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรม เกิดการชํารุดเสียหาย หรือถูกโจรกรรม จะต�องนําชิ้นส�วนนั้น
มาเก็บรักษาไว�ในสถานท่ีอันปลอดภัยและถูกต�องตามกฎหมาย พร�อมท้ังทําแบบจําลองให�เหมือนเดิม
ไปประกอบไว�ในท่ีโบราณสถานนั้นแทน ซ่ึงวิธีการนี้จะปฏิบัติได�ก็เม่ือไม�สามารถรักษาได�โดยวิธีอ่ืนแล�ว 
 ๑๓) โบราณสถานใดท่ียังมีประโยชน)ใช�สอยอยู�จะกระทําการอนุรักษ)โดยการ
เสริมสร�างหรือต�อเติมสิ่งท่ีจําเป�นข้ึนใหม�ก็ได�เพ่ือความเหมาะสม ท้ังนี้ไม�จําเป�นจะต�องทําให�เหมือน
ของเดิมทีเดียว แต�สิ่งท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม�นั้นจะต�องมีลักษณะกลมกลืนและไม�ทําลายคุณค�าของ
โบราณสถานนั้นๆ 
 ๑๔) โบราณสถานต�างๆ ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนแล�ว และยังไม�ข้ึนทะเบียนจะต�องมี
มาตรการในการบํารุงรักษาไว�ให�อยู�ในสภาพท่ีม่ันคงแข็งแรง สวยงามอยู�เสมอ 
 ๑๕) กรณีท่ีโบราณสถานใดมีสภาพชํารุดทรุดโทรม อาจจะเป�นอันตราย การ
ดําเนินการในเบ้ืองต�นควรใช�มาตรการอันเหมาะสมทําการเสริมความม่ันคงแข็งแรงไว�ก�อนท่ีจะ
ดําเนินการอนุรักษ) เพ่ือปIองกันมิให�เสียหายต�อไป 
 ๑๖) ในบางกรณีจะต�องดําเนินการติดต�อขอความร�วมมือกับหน�วยราชการอ่ืน หรือ
สถาบันเอกชนซ่ึงมีหน�าท่ีรับผิดชอบ หรือผู�เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือประโยชน)
ต�อการอนุรักษ)สมบัติวัฒนธรรมของชาติ 
 
 
 



 

๑๕๘

 ๑๗) งานท้ังปวงท่ีเก่ียวข�องกับการอนุรักษ)หรือการขุดค�นจะต�องทํารายงานในรูปของ
การวิเคราะห)และวิจัย โดยมีภาพประกอบซ่ึงเป�นภาพลายเส�นและภาพถ�าย และต�องรายงานสิ่งท่ีได�
ปฏิบัติทุกข้ันตอนโดยละเอียด เช�น งานแผ�วถาง การจัดบริเวณ งานเสริมความม่ันคง ชิ้นส�วนต�างๆ 
ฯลฯ เป�นต�น และการบันทึกรายงานนี้จะต�องเก็บรักษาไว� ณ หอจดหมายเหตุแห�งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๕๙

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข
องกับการอนุรักษ�โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
 

 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห�งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�มีบทบัญญัติเก่ียวกับการอนุรักษ)
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุไว�ดังต�อไปนี้ 
 มาตรา  ๑๔  เม่ืออธิบดีเห็นว�าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดท่ีมิได�อยู�ในความ
ครอบครองของกรมศิลปากร มีประโยชน)หรือคุณค�าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร) หรือโบราณคดีเป�น
พิเศษ อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น 
ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นว�าโบราณวัตถุใดไม�ว�าจะได�ข้ึนทะเบียนแล�วหรือไม� หรือศิลปวัตถุใดท่ีได� ข้ึน
ทะเบียนแล�ว สมควรสงวนไว�เป�นสมบัติของชาติ อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดให�โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเป�นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีห�ามทําการค�า และหาก 
เห็นสมควรเก็บรักษาไว�เป�นสมบัติของชาติ ให�อธิบดีมีอํานาจจัดซ้ือโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น 

 มาตรา  ๑๔  ทวิ เพ่ือประโยชน)ในการอนุรักษ)และการจัดทําทะเบียนโบราณ วัตถุ
หรือศิลปวัตถุท่ีมีอายุตั้งแต�สมัยอยุธยาข้ึนไป ให�อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให� 
เขตท�องท่ีใดเป�นเขตสํารวจโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น โดยให�เจ�าของหรือผู�ครอบครองแจ�งปริมาณ 
รูปพรรณและสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้นต�ออธิบดีตามหลักเกณฑ) วิธีการและ 
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 

   มาตรา  ๑๖  ในกรณีท่ีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีได�ข้ึนทะเบียนแล�วชํารุด หักพัง 
เสียหาย สูญหาย หรือมีการย�ายสถานท่ีเก็บรักษา ให�ผู�ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นแจ�ง
เป�น หนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบวันนับแต�วันชํารุด หักพัง เสียหาย สูญหาย หรือมีการย�ายนั้น 

 มาตรา  ๑๘  โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีเป�นทรัพย)สินของแผ�นดิน และอยู�ในการ
ความดูแล รักษาของกรมศิลปากรจะโอนกันมิได� เว�นแต�อาศัยอํานาจแห�งบทกฎหมาย แต�ถ�า
โบราณวัตถุและ ศิลปวัตถุใดมีเหมือนกันอยู�มากเกินต�องการ อธิบดีจะอนุญาตให�โอนโดยวิธีขายหรือ
แลกเปลี่ยนเพ่ือ ประโยชน)แห�งพิพิธภัณฑสถานแห�งชาติ หรือให�เป�นรางวัลหรือเป�นค�าแรงงานแก�ผู�ขุด
ค�นก็ได� ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา  ๑๘ ทวิ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีอยู�ในความครอบครองของกรมศิลปากร 
หรือ ท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�และมีประโยชน)หรือคุณค�าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร) หรือโบราณคดีเป�น
พิเศษ รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให�โบราณวัตถุหรือ 
ศิลปวัตถุนั้นเป�นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีควบคุมการทําเทียม 
 มาตรา  ๑๙ ผู�ใดประสงค)จะทําการค�าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีมิได�ห�ามทําการค�า
ตามมาตรา ๑๔  วรรคสอง ต�องได�รับใบอนุญาตจากอธิบดี 

   มาตรา  ๒๑  ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจเข�าไปในสถานท่ีผลิต สถานท่ีทําการค�า
สถานท่ี แสดง หรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรอสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุ ระหว�างพระอาทิตย)ข้ึนถึงพระอาทิตย)ตกหรือระหว�างเวลาทําการ เพ่ือตรวจดูว�าได�มีการ
ปฏิบัติ ถูกต�องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม� หรือเพ่ือตรวจดูว�ามีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่ง
เทียม โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุท่ีได�มาโดยมิชอบด�วยกฎหมาย หรือมีสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือ 



 

๑๖๐

สิ่งเทียมศิลปวัตถุท่ีมิได�ปฏิบัติตามประกาศท่ีอธิบดีกําหนดตาม มาตรา ๑๘ ทวิ อยู�ในสถานท่ีนั้น
หรือไม� และในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว�ามิได�มีการปฏิบัติให�ถูกต�องตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมี
โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุท่ีได�มาโดยมิชอบด�วย
กฎหมาย หรือ สิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุท่ีมิได�ปฏิบัติตามประกาศท่ีอธิบดีกําหนดตาม
มาตรา ๑๘ ทวิ ให� พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียม
โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียม ศิลปวัตถุนั้น เพ่ือประโยชน)ในการดําเนินคดีได� 
 มาตรา  ๒๒  ห�ามมิให�ผู�ใดส�งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม�ว�าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นจะเป�นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีได�ข้ึนทะเบียนหรือไม�ออกนอกราชอาณาจักร เว�นแต�จะ
ได�รับ ใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให�เป�นไปตามหลักเกณฑ)วิธีการ
และ เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ความในวรรคหนึ่งมิให�ใช�บังคับแก� ศิลปวัตถุท่ีมีอายุไม�เกินห�าปNและไม�ได�ข้ึนทะเบียน 
และ การนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผ�านราชอาณาจักร 
 มาตรา  ๒๓ ทวิ ในกรณีท่ีมีความจําเป�นท่ีต�องส�งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
หรือ ชิ้นส�วนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีอยู�ในความครอบครองของกรมศิลปากรออกนอก
ราชอาณาจักร เพ่ือการศึกษา การวิเคราะห) การวิจัย การซ�อมแซม หรือประกอบ ให�อธิบดีมีอํานาจส�ง
หรือนํา โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือชิ้นส�วนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร
เป�นการ ชั่วคราวได� เว�นแต�เป�นชิ้นส�วนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีต�องนําไปแปรสภาพหรือทําลาย
ไปโดยกระบวนการวิเคราะห)หรือการวิจัยนั้น อธิบดีจะส�งหรือนําออกนอกราชอาณาจักรโดยไม�ต�อง
นํากลับ ก็ได� 
 มาตรา  ๒๔  โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีซ�อนหรือฝ;งหรือทอดท้ิงไว�ในอาณาจักรหรือ
ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยพฤติการณ)ซ่ึงไม�มีผู�ใดสามารถอ�างว�าเป�นเจ�าของได� ไม�ว�าท่ีท่ีซ�อน
หรือฝ;งหรือทอดท้ิงจะอยู�ในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม� ให�ตกเป�น ทรัพย)สิน
ของแผ�นดิน ผู�เก็บได�ต�องส�งมอบแก�พนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือพนักงานฝQายปกครอง หรือ ตํารวจ ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล�วมีสิทธิ์จะได�รับรางวัลไม�เกินหนึ่งในสาม แห�งค�าของ
ทรัพย)สินนั้น 
 มาตรา  ๒๖ โบราณวัตถุและศิลปวัตถุซ่ึงเป�นทรัพย)สินของแผ�นดินและอยู�ในความ
ดูแล รักษาของกรมศิลปากรนั้น จะเก็บรักษาไว� ณ สถานท่ีอ่ืนใดนอกจากพิพิธภัณฑสถานแห�งชาติมิได� 
แต�ในกรณีท่ีไม�อาจหรือไม�สมควรจะนํามาเก็บรักษา ณ พิพิธภัณฑสถานแห�งชาติและได�รับอนุญาต 
จากอธิบดีแล�วจะเก็บรักษาไว� ณ พิพิธภัณฑ)อ่ืน วัด หรือสถานท่ีของทางราชการก็ได� 

 ความในวรรคหนึ่งมิให�ใช�บังคับแก�กรณีท่ีอธิบดี อนุญาตให�นําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุไป แสดง ณ ท่ีใด ๆ เป�นการชั่วคราว หรือในกรณีท่ีอธิบดีมีคําสั่งให�นําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ ออกจากพิพิธภัณฑสถานแห�งชาติเพ่ือประโยชน)ในการซ�อมแซมหรือบูรณะ 
 ในกรณีท่ีโบราณวัตถุและศิลปวัตถุใดมีเหมือนกันหลายชิ้น อธิบดีจะอนุญาตให�
กระทรวง ทบวงกรมใดเป�นผู�เก็บรักษาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุนั้นบางชิ้นก็ได� 
 


